КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ДМИТРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 3
на проект решения Совета депутатов 

 Дмитровского муниципального района Московской области 

«О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

«25» июня 2018 года

Заключение Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района (далее - Заключение) на проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области от 25.12.2017 № 6.2 «Об утверждении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - проект Решения) подготовлено в соответствии со ст. 268.1 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района, утвержденным решением Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области от 31.08.2012 № 205/38, п. 1.8 Плана работы Контрольно-счётной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-3 «Экспертиза проектов нормативных правовых актов Дмитровского муниципального района», утвержденным распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 3. 
1.Нормативная база: 
Бюджетный кодекс РФ (далее – БК РФ);

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н);

Закон Московской области от 19.12.2017 № 214/2017-ОЗ «О бюджете Московской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
Закон Московской области от 03.05.2018 № 55/2018-ОЗ «Об организации местного самоуправления на территории Дмитровского муниципального района»;

Решение Совета депутатов Дмитровского муниципального района от 31.10.2014 № 459/85 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Дмитровском муниципальном районе Московской области»;
Решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» № 6.2 от 25.12.2017 (ред. решений от 28.03.2018 № 10.1, от 16.05.2018 № и13.1) (далее - Решение);
Проект решения Совета депутатов Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении   бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения) в составе:

текстовой части проекта Решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении   бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;
приложения 1 «Поступления доходов в бюджет сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;

приложения 2 «Расходы бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Куликовское и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, классификации расходов бюджетов»;

приложения 3 «Ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;

приложения 4 «Расходы бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год по целевым статьям (муниципальным программам сельского поселения Куликовское и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов»;

приложения 5 «Иные межбюджетные трансферты бюджету Дмитровского муниципального района Московской области на финансирование расходов, связанных с передачей органами местного самоуправления сельского поселения Куликовское осуществления части полномочий органов местного самоуправления, сельского поселения Куликовское по решению вопросов местного значения»;

приложения 6 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год»;
приложения 7 «Программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год».
2.Общие характеристики бюджета: 
В ходе подготовки Заключения установлено следующее:

проектом Решения бюджет сельского поселения Куликовское на 2018 год:

по доходам увеличивается на 15 383,0 тыс. рублей и составит 56 560,52 тыс. рублей;

по расходам увеличивается на 2 692,76 тыс. рублей и составит 62 007,77 тыс. рублей;
дефицит бюджета составит 5 447,25 тыс. рублей, в т. ч. за счет снижения остатка на счете по учету средств бюджета сельского поселения Куликовское по состоянию на 01.01.2018 в сумме 5 447,25 тыс. рублей, что соответствует ограничениям п. 3. ст. 92.1 БК РФ.
В абз. 11 п. 15 Решения Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области от 25.12.2017 г. № 6.2 вносятся изменения в части установления ограничения в течение 2018 года объема муниципального долга в размере 40 000,0 тыс. рублей; в п. 16 – в части установления в 2018 году предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга в размере 1 333,3 тыс. рублей.

Решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области от 25.12.2017 г. № 6.2 дополнено пунктами:

п. 17 установлен предельный объем заимствований сельского поселения Куликовское в течение 2018 года в сумме 40 000,0 тыс. рублей и плановый период 2019 и 2020 годов - 0 тыс. рублей;
п. 18 утверждено заключение от имени Администрации сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области муниципальных контрактов (кредитных договоров (соглашений)) по предоставлению бюджету сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области кредитов на покрытие кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета (дефицита) на следующих условиях:

предельная сумма кредита по одному кредитному договору – до 40 000,0 тыс. рублей;

срок погашения кредита в пределах финансового года;

процентная ставка – определяется по итогам открытых аукционов в электронной форме по отбору кредитных организаций на право заключения муниципальных контрактов (кредитных договоров) на оказание услуг по предоставлению сельскому поселению Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области кредитов;
в соответствии со ст. 110.1 БК РФ программа муниципальных внутренних заимствований сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области (п. 19) является приложением к решению о бюджете на очередной финансовый год (приложение 18), согласно которой объем привлечения средств в 2018 году в виде кредитных договоров и соглашений, заключенных от имени  Администрации сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области, составит 40 000,0 тыс. рублей, объем средств, направляемых на погашение основной суммы долга в 2018 году – 40 000,0 тыс. рублей.
Проектом Решения общие характеристики бюджета сельского поселения Куликовское на плановый период 2019 и 2020 годов не изменяются:

Таблица 1 (тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете от № 6.2 от 25.12.2017 (в ред. от 28.03.2018 № 10.1, от 16.05.2018 № 13.1)
	С учётом изменений 
	Отклонение
(+/-)

	2018 год

	Общий объем доходов бюджета сельского поселения Куликовское
	41 177,52
	56 560,52
	+ 15 383,0

	Общий объем расходов сельского поселения Куликовское
	59 315,01
	62 007,77
	+ 2 692,76

	Дефицит бюджета
	18 137,49
	5 447,25
	- 12 690,24


Следует отметить, что Решение принято без учета замечаний контрольно-счетного органа, отраженных в Заключениях на проект бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов от 04.12.2017, № 1 от 27.03.2018, № 2 от 16.05.2018 на проект решения Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области «Об утверждении бюджета сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в части нарушения абз. 8 п. 3 ст. 184.1 БК РФ, повлекшее не утверждение Решением общего объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 
3. Доходы бюджета сельского поселения Куликовское
Проектом Решения общий объем бюджета сельского поселения Куликовское на 2018 год увеличивается на 15 383,0 тыс. рублей или на 2,49 %, за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов бюджета на 13 287,0 тыс. рублей, прочих субсидий бюджетам сельских поселений на 2 096,0 тыс. рублей. 

Изменения во внутренней структуре источников дохода бюджета поселения представлены в Таблице 2.

Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете от № 6.2 от 25.12.2017 (в ред. от 28.03.2018 № 10.1, от 16.05.2018 № 13.1)
	С учётом изменений
	Отклонение

(+/-)

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.Ч.
	36 098,2
	49 385,2
	+ 13 287,0

	Налог на доходы физических лиц
	1 111,0
	1 154,0
	+ 43,0

	Земельный налог с организаций
	16 000,5
	20 000,0
	+ 3 999,5

	Земельный налог с физических лиц
	16 605,5
	25 850,0
	+ 9 245,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, В Т.Ч.
	5079,32
	7 175,32
	+ 2 096,0

	Прочие субсидии
	3 494,25
	5 590,25
	+ 2 096,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	41 177,52
	56 560,52
	+ 15 383,0


4. Расходы бюджета сельского поселения Куликовское
В представленном проекте Решения объем расходов бюджета на 2018 год планируется утвердить в сумме 62 007,77 тыс. рублей, увеличив тем самым расходную часть бюджета на сумму 2 692,76 тыс. рублей, в том числе по разделам: 

Таблица 3 (тыс. рублей)
	Наименование расходов (раздел/подраздел)
	Утверждено Решением 

о бюджете от № 6.2 от 25.12.2017(в ред. от 28.03.2018 № 10.1, от 16.05.2018 № 13.1)
	С учётом изменений согласно проекту Решения
	Изменение

(+/-)

	01. Общегосударственные вопросы
	11 695,26
	11 613,5
	- 81,76

	02. Национальная оборона 
	287,0
	287,0
	0,0

	03. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	1 543,6
	1 543,6
	0,0

	05. Жилищно-коммунальное хозяйство
	25 796,75
	27 946,47
	+ 2 149,72

	08. Культура, кинематография
	9 412,0
	9 412,0
	0,0

	10. Социальная политика
	313,00
	313,0
	0,0

	11. Физическая культура и спорт
	9 078,4
	9 078,4
	0,0

	12. Средства массовой информации
	480,50
	480,5
	0,0

	13. Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	1 333,3
	+ 1 333,3

	ВСЕГО расходов бюджета
	58 606,51
	62 007,77
	+ 3 401,26


Установлено сокращение размера резервного фонда администрации сельского поселения Куликовское на 151,76 тыс. рублей. Таким образом, размер резервного фонда администрации сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год установлен в сумме 1483,24 тыс. рублей.
Проектом Решения увеличивается объем иных межбюджетных трансфертов на сумму 671,7 тыс. рублей «Иные межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления» к объему, утвержденному Решением в размере 184,4 тыс. рублей «Иные межбюджетные трансферты, передаваемые Дмитровскому муниципальному району на исполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой Дмитровского муниципального района» по виду расходов бюджета 540, отражающему расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, связанные с предоставлением другим бюджетам иных межбюджетных трансфертов, направленных на финансовое обеспечение расходных обязательств, которые в соответствии с бюджетным законодательством могут осуществляться за счет средств соответствующего бюджета.
5. Расходы бюджета сельского поселения Куликовское на финансирование муниципальных программ

Проектом Решения увеличивается общий объем финансирования расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ в 2018 году на общую сумму 839,52 тыс. рублей за счет изменения финансирования следующих муниципальных программ:
Таблица 6 (тыс. рублей)
	Наименование муниципальной программы 

в Проекте бюджета
	ЦСР
	Утверждено Решением 

о бюджете от № 6.2 от 25.12.2017 (в ред. от 28.03.2018 № 10.1, от 16.05.2018 № 13.1)
	С учётом изменений согласно проекту
	Изменение

(+/-)

	2018 год

	Муниципальная программа «Благоустройство территории сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	02 0 00 00000
	26 435,25
	27 946,47
	+ 1 511,22

	Муниципальная программа «Развитие культуры в сельском поселении Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	03 0 00 00000
	9 412,0
	9 412,0
	0,0

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2014-2018 годы»
	04 0 00 00000
	9 078,4
	9 078,4
	0,0

	Муниципальная программа «Эффективная власть сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы»
	06 0 00 00000
	11 971,7
	11 300,0
	- 671,7

	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области на 2015-2019 годы»
	05 0 00 00000
	543,6
	543,6
	0,0

	Всего по программам:
	
	57 440,95
	58 280,47
	+ 839,52

	Непрограммные мероприятия
	
	1 874,06
	3 727,3
	+ 1 853,24

	ВСЕГО
	
	59 315,01
	62 007,77
	+ 2 692,76


Удельный вес программных расходов в общем объеме расходов бюджета на 2018 год составит 94 %. Объем непрограммных расходов бюджета на 2018 год увеличился на 1 853,24 тыс. рублей. Изменения произошли за счет увеличения расходов по иным межбюджетным трансфертам из бюджета Дмитровского муниципального района по соглашению о передаче части полномочий в размере 671,7 тыс. рублей и планирование расходов на обслуживание муниципального долга в размере 1 333,3 тыс. рублей.
6.  Дефицит бюджета сельского поселения Куликовское
Проектом Решения дефицит бюджета на 2018 год утверждается в сумме 5 447,25 тыс. рублей, в том числе за счет снижения остатков средств на счете бюджета сельского поселения Куликовское на 01.01.2018 года в сумме 5 447,25 тыс. рублей, что соответствует п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
В соответствии со ст. 96 БК РФ в состав источников финансирования дефицита бюджета (приложение 6 к проекту Решения) включена разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации.

7. Выводы:
Предложенный на экспертизу проект Решения может быть принят к рассмотрению Советом депутатов Дмитровского муниципального района Московской области.
Председатель
Контрольно-счетной палаты 

Дмитровского муниципального района                                                                             С.Ю. Тарасова
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